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Protocol schorsing en verwijdering
Algemeen.

Wat zegt de Wet Primair Onderwijs (WPO) over schorsen in het openbaar onderwijs.
- Artfikel 40c lid 1. Het bevoegd gezag kan met opgave van redenen een leerling voor
een periode van ten hoogste één week schorsen.
- Artikel 40c lid 2. Het besluit tot schorsing wordt schriftelijk aan de ouders
bekendgemaakt.
- Artfikel 40c lid 3. Het bevoegd gezag stelt de inspectie van een schorsing voor een
periode langer dan één dag schriftelijk en met opgave van redenen in kennis.

Wat zegt de WPO over verwijderen in het openbaar onderwijs.

Artikel 40 lid 11. Voordat wordt besloten tot verwijdering hoort het bevoegd gezag de
betrokken groepsleraar. Definitieve verwijdering van een leerling vindt niet plaats dan nadat
het bevoegd gezag ervoor heeft zorg gedragen dat een andere school bereid is de leerling
toe te laten. Onder andere school kan ook worden verstaan een school voor speciaal
onderwijs, een school voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs of een instelling voor

speciaal en voortgezet speciaal onderwijs + verwijzing naar arfikel 40 lid 18 WEC.
Opvoedkundige en ordemaatregelen

1: Opvoedkundige maatregelen

Wanneer een leerling de gedragsregels overtreedt die binnen de school gelden, dan kan
hierop worden gereageerd met een opvoedkundige of ordemaatregel. Opvoedkundige
maatregelen zijn pedagogische handelingen die beogen sociaal gewenst gedrag te
bevorderen en leerlingen te vormen. Voorbeelden van opvoedkundige maatregelen zijn
het geven van een time-out, een leerling laten nakomen of een leerling strafwerk geven.
Omdat deze maatregelen de rechtssfeer van de leerling slechts zijdelings raken, gaat het
hier om feitelijke handelingen. Dit betekent dat een leerkracht opvoedkundige
maatregelen aan een leerling kan opleggen.

2: Ordemaatregelen.
Deze zijn in oplopende mate van zwaarte:

e Schriftelike berisping;

e Overplaatsing naar parallelklas of andere vestiging;

e Schorsing;

e Verwijdering.

Omdat dit de rechtspositie van leerlingen raakt, geldt dat het bevoegd gezag uitsluitend
gerechtigd is fot het opleggen van een ocrdemaatregel. Voordat het bevoegd gezag tot
verwijdering overgaat, kan het ervoor kiezen eerst een schriftelijke waarschuwing voor een
verwijdering te geven. Het bevoegd gezag is vrij in zijn beslissing of, en zo ja welke
ordemaatregel het wil nemen. Bij de beslissing om al dan niet over te gaan tot het
opleggen van een ordemaatregel, dienen alle relevante omstandigheden van het geval
te worden meegewogen.

Wil het bevoegd gezag overgaan tot het opleggen van een ordemaatregel, dan is het
onder andere van belang dat:
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¢ Ereen evenredige verhouding bestaat tussen de overtreding die de leerling heeft
begaan en de ordemaatregel die wordf opgelegd;

e De leerling enige mate van schuld heeft gehad aan de
normschending;

¢ De ordemaatregel door het bevoegd gezag wordf opgelegd conform de
procedurele regels die hiervoor gelden.

2.1: Schorsing

Wanneer het bevoegd gezag besluit een leerling te schorsen, dan betekent dit dat hem
of haar tijdelijk het recht op deelname aan onderwijs wordt ontzegd. Schorsing kan
worden gezien als een ultieme mogelijkheid voor de school om aan een leerling een
waarschuwing te geven voor bepaald ontoelaatbaar gedrag. Eris pas sprake van een
schorsing als een leerling voor ten minste 1 dag wordt uitgesloten van hetf recht op
deelname aan onderwijs. De duur van de schorsing zal in verhouding moeten staan tot
de aard en de ernst van de overtreding.

Het bevoegd gezag doet er verstandig aan voorafgaand aan het schorsingsbesluit de
ouders te horen over het voorgenomen besluit tot schorsing. Als de omstandigheden van
het geval zodanig zijn dat het bevoegd gezag de leerling per direct dient te schorsen,
dan doet het bevoegd gezag er verstandig aan de ouders na het schorsingsbesluit te
horen. Het is aan te raden om schorsingsdagen te gebruiken voor een gesprek met de
ouders om de ernst van de waarschuwing te onderstrepen en om afspraken te maken
over het vervolgtraject.

In het schorsingsbesluit moet het bevoegd gezag de redenen, de ingangsdatum en de
duur van de schorsing aangeven. Daarnaast geldt voor openbare scholen dat zij in het
schorsingsbesluit een bezwaarclausule moeten opnemen. Daarin moet staan vermeld dat
als de ouders het niet eens zijn met de inhoud van het besluit, zij binnen 6 weken na
dagtekening van het schorsingsbesluit hiertegen in bezwaar kunnen gaan door het
indienen van een bezwaarschrift.

Bij de schorsing blijft de onderwijskundige relatie met de leerling intact. Dit betekent dat de
school maatregelen dient te nemen om te voorkomen dat de geschorste leerling een
onderwijsachterstand oploopt gedurende de periode van de schorsing.

2.2: Verwijdering
Er bestaan voor het bevoegd gezag de volgende gronden om een leerling te verwijderen:

e School kan niet aan ondersteuningsbehoefte van leerling voldoen.
e Erissprake van ernstig wangedrag van leerling of ouders.

Ondersteuningsbehoefte
Om te bepalen welke beslissingsruimte het bevoegd gezag heeft, is het van belang vast
te stellen of:
e De leerling formeel thuishoort in of toelaatbaar is tot het speciaal (basis)jonderwijs
dan wel;
e De leerling formeel thuishoort in het reguliere basisonderwijs.
e Voor leerlingen die al onderwijs volgen op een school en bij wie de vraag naar extra
ondersteuning is gerezen, geldt dat de school eerst zelf moet proberen de
gevraagde ondersteuning te bieden. Wanneer het bevoegd gezag de

Protocol schorsen en verwijderen — versie november 2023

Pagina 2 van 4



®,
2

Bijeen

ondersteuning niet zelf kan bieden, moet het voor een plek op een andere school
zorgen. Het bevoegd gezag moet over een dergelijke beslissing overleg voeren met
de ouders van de leerling. Voor het bevoegd gezag geldt een onderzoeksplicht ter
beoordeling van de vraag of de school aan de ondersteuningsbehoefte van de
leerling kan voldoen. Uit jurisprudentie volgt dat het bevoegd gezag de volgende
onderdelen in zijn onderzoek naar de ondersteuningsbehoefte kan betrekken:

Aard van handicap en daaruit voortvloeiende onderwijsbeperking;

Beschikbare formatie en expertise van leerkrachten;

Mogelikheid om dlle leerlingen vereiste aandacht te geven;

Beschikbare externe hulp;

Afstemming tussen benodigde ondersteuning van leerling en beschikbare
ondersteuning.

Voorts moet het bevoegd gezag het schoolondersteuningsplan in zijn onderzoeksplicht
betrekken. De school zal elk geval afzonderlijk moeten bekiken en het belang van het kind
tegen dat van de school afwegen. Van belang is vooral dat de procedure waarbij fot een
afweging kan worden gekomen, zorgvuldig is en dat adviezen deskundig, onafhankelijk en
zoveel mogelik eenduidig zijn. Bovendien moet de stem van de ouders voldoende worden
gehoord.

Wangedrag

Van wangedrag kan in viteenlopende situaties sprake zijn: (herhaaldelijk) schoolverzuim,
overtreding van schoolregels, agressief gedrag, bedreiging, vandalisme dan wel seksuele
infimidatie. Verwijdering is een sanctie. Ook het wangedrag van ouders, zoals (herhaalde)
infimidatie van leerkrachten, kan een reden zijn de leerling te verwijderen. Of het bevoegd
gezag tot verwijdering kan overgaan, hangt van de omstandigheden van het geval af. Eris
geen algemene lijn. Het wangedrag moet in ieder geval ernstig zijn.

Procedureel is het volgende van groot belang:

e Erzijn gedragsregels over hoe het bevoegd gezag met wangedrag omgaat en
wanneer de grens van verwijdering is bereikt;

e (Lichtere) maatregelen ter voorkoming van herhaling hebben gefaald
(schorsing, gedragsafspraken);

e Leerling/ouders is/zijn gewaarschuwd dat bij eerstvolgende herhaling tot
verwijdering wordt overgegaan.

Wanneer de leerling (of zijn ouders) ondanks eerdere gedragsafspraken en ondanks een
laatste waarschuwing het gedrag niet verbetert, kan het bevoegd gezag, afhankelijk van
de overige omstandigheden, tot verwijdering overgaan. Een licht vergrijp kan door
herhaling uitgroeien tot ernstig wangedrag. Er is ook wangedrag denkbaar waarbij
onmiddellijke verwijdering geboden is, zonder de genoemde eerdere maatregelen of
voorafgaande waarschuwing. Dit geldt alleen in zeer ernstige gevallen. Voor de rechter is
van groot belang dat het bevoegd gezag bij zijn besluit een afweging heeft gemaakt
tussen het belang van de school bij verwijdering en het belang van de leerling op de
school te blijven.

Verwijdering kan voor de leerling immers verstrekkende gevolgen hebben. Hij of zij verlaat
een vertrouwde omgeving, eris een breuk in zijn of haar ontwikkelingsproces en mogelijk
een terugslag op zijn of haar verdere ontwikkeling. Dit geldt zeker als verwijdering
plaatsvindt in de tijd van het schooljaar waarin wordt besloten over de overgang naar een
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volgende groep of naar het voortgezet onderwijs. Voor de school kan het bijvoorbeeld
van belang zijn dat zonder verwijdering de rust en de veiligheid niet meer gegarandeerd
kunnen worden. Het is raadzaam in de verschillende stadia van de procedure de
Inspectie van het Onderwijs te raadplegen. De rechter vindt het belangrijk dat de
inspectie heeft ingestemd met het voornemen tot verwijdering.

Als een leerling niet weet wat de regels van de school zijn, kan de leerling niet op grond van
overtreding van die regels worden verwijderd.

Verwijdering dient daarom gebaseerd te zijn op een schoolreglement dat regels en
grenzen stelt aan het gedrag van leerlingen (en personeel) en aangeeft wanneer het
bevoegd gezag sancties kan opleggen. Deze sancties moeten worden omschreven. Dat
geldt ook voor de besluitvormingsprocedure. De rechter hecht hieraan veel waarde. Een
besluit tot verwijdering dat zijn basis vindt in zo'n beleid, maakt een aanzienlijk grotere
kans de toets van de rechter te doorstaan. Het is essentieel dat dit beleid voor iedereen
kenbaar is, ook voor de ouders, bijvoorbeeld door opname in de schoolgids of door
vitreiking bij de aanvang van het schooljaar. Verwijdering in afwijking van beleid is niet
onmogelijk, maar vergt zwaardere moftivering.

In het definitieve verwijderingsbesluit moet het bevoegd gezag aangeven wat de grond
voor verwijdering is. De redenen voor verwijdering dienen te worden gemotiveerd in het
verwijderingsbesluit. Van belang is dat het bevoegd gezag in het verwijderingsbesluit een
afweging maakt tussen het belang van de school bij verwijdering en het belang van de
leerling op de school te blijven. Daarnaast moet in het verwijderingsbesluit worden
aangegeven welke school bereid is de leerling toe te laten en wat de datum van
verwijdering is. Voorts geldt zowel voor openbare als bijzondere scholen dat in het
verwijderingsbesluit een bezwaarclausule moet worden opgenomen, waarin staat dat als de
ouders binnen 6 weken na dagtekening van het besluit een bezwaarschrift kunnen indienen
bij het bevoegd gezag.

Geschil over verwijderingsbesluit
Als er een geschil is over de verwijdering van een leerling, kunnen ouders ervoor kiezen een
bezwaarprocedure te volgen of andere wettelijke stappen te nemen. Zo kunnen ouders
tegen een verwijderingsbesluit bezwaar aantekenen bij het bevoegd gezag. Ouders
moeten binnen é weken nadat het verwijderingsbesluit is genomen, het bezwaarschrift
indienen bij het bevoegd gezag. Vervolgens dient het bevoegd gezag binnen 4 weken
een beslissing op het bezwaar te nemen. Tegen de beslissing op bezwaar die het bevoegd
gezag heeft genomen, kunnen ouders in beroep gaan bij de bestuursrechter.

Ouders kunnen er ook voor kiezen om een geschil aanhangig fe maken bij de
Geschillencommissie passend onderwijs of een oordeel vragen bij het College voor de
Rechten van de Mens.
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